
คํานํา 
 

  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว082  ลงวันที่  9  มกราคม  2550  
เร่ืองซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 –พ.ศ.2553) ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  กําหนดสาระสําคัญไววา กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาไวโดยมีระยะเวลาปสุดทายของแผนพัฒนาสามปคือป 2552  ซึ่งอาจสงผลกระทบในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2553) เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2553)   
ดําเนินการตอไปไดโดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการพัฒนา  ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจึงควรจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและ 
หวงระยะเวลาใหครอบคลุมแผนพัฒนาสามป 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ.2548 – 
พ.ศ.2552)  ที่ไดประกาศใชไปเมื่อวันที่  30  ธันวาคม  2547  กําหนดระยะเวลาปสุดทายของแผนพัฒนา
สามปไวในป 2552  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครจึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ16  จัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2555) ข้ึน  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นและกําหนดหวงระยะเวลาให
ครอบคลุมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2553)   

 
 
 
       องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

           หนา 
บทที่ 1  บทนํา 
     - ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา         1 
 - วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา       1 
 - ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา        2 
 - ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา       2 

บทที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาทองถิ่น 
 - ขอมูลทั่วไปจังหวัดสมุทรสาคร          4 
 - ประชากร  การเมือง  การปกครอง  การบริหาร        5 
 - เศรษฐกิจและการทองเที่ยว          8 
 - สังคมและวัฒนธรรม          22 
 - การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร      27 

บทที่ 3  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 - หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น       32 
 - การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดสมุทรสาคร       40 
 - การวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร     47 

บทที่ 4  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 - วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร    51 
 - พันธกิจการพัฒนา          51 
 - จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา         51 

บทที่ 5  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร       58 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย     58 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม      58 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณสุข  กีฬาและนันทนาการ      58 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม      58 
 - ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ         59 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

           หนา 
บทที่ 6  การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตาม  ประเมินผล 
 - การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ        60 
 - ระบบการติดตามและประเมินผล        60 
 - องคกรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา     61 
 - ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา      62 
 - การรายงานผล           62 
 


