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1. ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งแสดงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต         
โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอและ
นโยบายในการพัฒนาทองถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทาง
ในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งนี้ จะตองสอดคลอง
กับศักยภาพของทองถิ่น  และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิ่นดวย 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง        
ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  
เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค
ไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ตองกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห
ขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 
 
2. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.1 เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูสภาพ
ที่พึงประสงค 
 2.2 เพื่อใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3 เพื่อสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได
อยางแทจริง 
 2.4 เพื่อใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคต 
 2.5 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548  
หมวด 3  ขอ 16 ไดกําหนดขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังนี้ 
 3.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่ 
เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนํามา
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน
ตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

3.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล  นํามาวิเคราะห
เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 3.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
 3.4 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 
4. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

4.1 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น  
ซึ่งจะตองกําหนดแนวทางและเปาหมายในการดําเนินอยางไวอยางชัดเจนกอใหเกิดความแจมชัดใน   ดําเนิน
งาน  ชวยใหการบริหารมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

4.2 ทําใหเกิดความเปนระเบียบในการดําเนินงานตาง ๆ และเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ 
อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี  เกิดการประหยัดแกองคการ 

4.3 ชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลง  เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณ
ในอนาคต  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว  
ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 

4.4 เปนเกณฑในการควบคุมการบริหารงาน  เนื่องจากการวางแผนและการควบคุมเปนกิจกรรมที่
ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน  ถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม  กลาวไดวาแผนกําหนด
จุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

4.5 ในการวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ  ทําให 
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมายเดียวกัน  มีการประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการ       
เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานของแตละฝาย 
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ภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป 
และการจัดทํางบประมาณรายจาย 

 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 
 แผนพัฒนาสามป 
 
 

งบประมาณรายจายประจําป  
 
 

แผนการดําเนินงานประจําป  
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